Tema 4 - Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas Il

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ll)

. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
Iniciacion del procedimiento

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 54. Clases de iniciacion.
Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el rgano competente podra abrir un
periodo de informacion o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de Iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de
motivar la incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que
pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los organos que tengan atribuidas funciones
de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de éstos, por la
persona u organo administrativo que se determine por el organo competente para la
iniciacion o resolucion del procedimiento.

Articulo 56. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el organo administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales
que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, Si
existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el drgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de
urgencia inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses implicados, podra
adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y
proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro
de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que
proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.
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3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil:
a) Suspension temporal de actividades.
b) Prestacion de fianzas.
c) Retirada o intervencion de bienes productivos o suspension temporal de
Servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del
establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora
aplicable.
d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en
metalico por aplicacion de precios ciertos.
e) El deposito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.
f) La intervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se
considere ilicita y cuya prohibicion o cesacion se pretenda.
g) Consignacion o constitucion de deposito de las cantidades que se reclamen.
h) La retencion de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
Publicas.
) Aquellas otras medidas que, para la proteccion de los derechos de los
Interesados, prevean expresamente las leyes, 0 que se estimen necesarias para
asegurar la efectividad de la resolucion.
4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o
imposible reparacion a los interesados o que impliquen violacidon de derechos amparados
por las leyes.
5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas
0 que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.
En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucion administrativa que ponga
fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacion.

El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacion
a otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexion, siempre que sea el
mismo organo quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno.

Seccion 2.2 Iniciacion del procedimiento de oficio por la administracion

Articulo 58. Iniciacion de oficio.

Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros
drganos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa.

Se entiende por propia iniciativa, la actuacion derivada del conocimiento directo o
Indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el
organo que tiene atribuida la competencia de iniciacion.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.
1. Se entiende por orden superior, la emitida por un érgano administrativo superior
jerarquico del competente para la iniciacion del procedimiento.
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2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresara, en la medida
de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las conductas o
hechos que pudieran constituir infraccidon administrativa y su tipificacion; asi como el
lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros organos.

1. Se entiende por peticion razonada, la propuesta de iniciacion del procedimiento
formulada por cualquier organo administrativo que no tiene competencia para iniciar el
mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto
del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de
inspeccion, averiguacion o investigacion.

2. La peticion no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento, si bien
debera comunicar al organo que la hubiera formulado los motivos por los que, en su
caso, no procede la iniciacion.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan especificar,
en la medida de |lo posible, |a persona o personas presuntamente responsables; las
conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacion; asi
como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se
produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticion debera individualizar
la lesion producida en una persona o grupo de personas, su relacion de causalidad con el
funcionamiento del servicio publico, su evaluacion econdmica si fuera posible, y el
momento en que la lesion efectivamente se produjo.

Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia.

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no
de una obligacion legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia
de un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un
procedimiento administrativo.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion.
Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion administrativa, recogeran la
fecha de su comision y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

3. Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones
Publicas la no iniciacion del procedimiento debera ser motivada y se notificara a los
denunciantes la decision de si se ha iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comision de una infraccion de esta
naturaleza y existan otros infractores, el organo competente para resolver el
procedimiento debera eximir al denunciante del pago de la multa que le corresponderia u
otro tipo de sancion de caracter no pecuniario, cuando sea el primero en aportar
elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccion,
siempre y cuando en el momento de aportarse aguellos no se disponga de elementos
suficientes para ordenar la misma y se repare el perjuicio causado.

Asimismo, el organo competente para resolver debera reducir el importe del pago de la
multa que le corresponderia o0, en su caso, la sancion de caracter no pecuniario, cuando
no cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos
de prueba que aporten un valor anadido significativo respecto de aguellos de los que se
disponga.
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En ambos casos sera necesario que el denunciante cese en la participacion de la
infraccion y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la
denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de interesado en
el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por
acuerdo del organo competente y estableceran la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, que se encomendara a organos distintos.

Se considerara que un organo es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ningun caso se podra imponer una sancion sin que se haya tramitado el oportuno

procedimiento.
3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador por hechos o

conductas tipificadas como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma
continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucion sancionadora, con caracter
ejecutivo.

Articulo 64. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza

sancionadora.
1. El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en
todo caso por tal al inculpado.
Asimismo, la incoacion se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.
2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:
a) ldentificacion de |la persona o personas presuntamente responsables.
b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion
y las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la
instruccion.
c) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con
expresa indicacion del regimen de recusacion de los mismos.
d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le
atribuya tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable
pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en
el articulo 85.
e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se
puedan adoptar durante el mismo de conformidad con el articulo 56.
f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en
caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del
acuerdo de iniciacion, éste podra ser considerado propuesta de resolucion cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.
3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no existan
elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacion
del procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante
la elaboracion de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.
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Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de

responsabilidad patrimonial.

1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento de
responsabilidad patrimonial sera necesario que no haya prescrito el derecho a la
reclamacion del interesado al que se refiere el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciacion del procedimiento se notificara a los particulares
presuntamente lesionados, concediéndoles un plazo de diez dias para que aporten
cuantas alegaciones, documentos o informacion estimen conveniente a su derecho y
propongan cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del mismo. El
procedimiento iniciado se instruira aunque los particulares presuntamente lesionados no
se personen en el plazo establecido.

Seccion 3.2 Inicio del procedimiento a solicitud del interesado

Articulo 66. Solicitudes de iniciacion.
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:
a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente.
b) Identificacidon del medio electronico, o en su defecto, lugar fisico en que desea
que se practique la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su
direccion de correo electronico y/o dispositivo electronico con el fin de que las
Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion de la
notificacion.
c) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.
e) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada
por cualquier medio.
f) (f)rgano, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente
codigo de identificacion.
Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar a los
interesados el codigo de identificacion si el interesado lo desconoce. Asimismo, las
Administraciones Publicas deberan mantener y actualizar en la sede electronica
correspondiente un listado con los codigos de identificacion vigentes.
2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en
una unica solicitud, salvo que las hormas reguladoras de los procedimientos especificos
dispongan otra cosa.
3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados
electronicamente o en las oficinas de asistencia en materia de registros de la
Administracion, podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha y hora
de presentacion.
4. Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de
presentacion masiva que permitan a los interesados presentar simultaneamente varias
solicitudes. Estos modelos, de uso voluntario, estaran a disposicion de los interesados en
las correspondientes sedes electronicas y en las oficinas de asistencia en materia de
registros de las Administraciones Publicas.
Los solicitantes podran acompanar los elementos que estimen convenientes para
precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en
cuenta por el érgano al que se dirijan.
5. Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaticas de
la informacion aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o
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pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o
en parte, con objeto de que el interesado verifique la informacion y, en su caso, la
modifique y complete.

6. Cuando la Administracion en un procedimiento concreto establezca expresamente
modelos especificos de presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por
los interesados.

Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad

patrimonial.

1. Los interesados solo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar
prescribira al ano de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacion o se
manifieste su efecto lesivo. En caso de danos de caracter fisico o psiquico a las
personas, el plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del
alcance de las secuelas.

En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacion por anulacion en via
administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicion de caracter general,
el derecho a reclamar prescribira al ano de haberse notificado la resolucion administrativa
0 la sentencia definitiva.

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, apartados 4

y 5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el derecho a reclamar prescribira al
ano de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Union
Europea», segun el caso, de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma
0 su caracter contrario al Derecho de la Union Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados se
deberan especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre
éstas y el funcionamiento del servicio publico, la evaluacion economica de la
responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente
se produjo, e ira acompanada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se
estimen oportunos y de la proposicion de prueba, concretando los medios de que
pretenda valerse el reclamante.

Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacidon no reune los requisitos que sefala el articulo 66, y, en su
caso, los que sefala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable,
se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva,
este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del
interesado o a iniciativa del rgano, cuando la aportacion de los documentos requeridos
presente dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el drgano competente
podra recabar del solicitante la modificacidon o mejora voluntarias de los términos de
aquella. De ello se levantara acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

4. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su
solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para
que la subsane a través de su presentacion electronica. A estos efectos, se considerara
como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacion.
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Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de
un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo
acredita, que la pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que
se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion
que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera
aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion aquel documento mediante
el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente
sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o
el ejercicio de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion,
sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan
atribuidas las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse
dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion
correspondiente |0 prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacion que se incorpore a una declaracion responsable o0 a una comunicacion, o la
no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la
documentacidon que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, o la comunicacion, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio
del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hublera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento
previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a
los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados
modelos de declaracion responsable y de comunicacion, facilmente accesibles a los
Interesados.

6. Unicamente sera exigible, bien una declaracion responsable, bien una comunicacién
para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o
facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.

CAPITULO III
Ordenacion del procedimiento

Articulo 70. Expediente Administrativo.
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1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electronico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de
todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el
expediente copia electronica certificada de la resolucion adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electronico, se hara
de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos
que contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e inmutabilidad
del expediente electronico generado desde el momento de su firma y permitira su
recuperacion siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme
parte de distintos expedientes electronicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes
internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y
facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos
sus tramites y a través de medios electronicos, respetando los principios de
transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en
asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se
dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocion del
puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como organo instructor o, en su caso, los titulares de las
unidades administrativas que tengan atribuida tal funcion seran responsables directos de
la tramitacion del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos
establecidos.

Articulo 72. Concentracion de tramites.

1. De acuerdo con el principio de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo
acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea
obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros organos, debera
consignarse en la comunicacion cursada el plazo legal establecido al efecto.

Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en
el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacion del correspondiente acto,
salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije plazo distinto.
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2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que
alguno de los actos de los interesados no reune los requisitos necesarios, lo pondra en
conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les
podra declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se
admitira la actuacion del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes
o dentro del dia que se notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el
plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se
refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la
recusacion.

CAPITULO IV
Instruccion del procedimiento

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 75. Actos de instruccion.

1. Los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran de oficio y a través de medios electronicos, por el organo que tramite el
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la instruccion de los
procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion de
los organos responsables y la tramitacion ordenada de los expedientes, asi como facilitar
la simplificacion y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la
medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en
especial, los que supongan paralizacidn, infraccion de los plazos preceptivamente
sefalados o la omision de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion
definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a
la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Seccion 2.2 Prueba
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Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o |la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la
apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez,
a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo
considere necesario, el instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la apertura
de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento solo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante
resolucion motivada.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas
respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se
recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite
lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter
preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
basico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible
para la correcta evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

Articulo 78. Practica de prueba.

1. La Administracion comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de
las actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.
2. En la notificacion se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba,
con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le
asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el
anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la
prueba. La liquidacion de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que
acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

Seccion 3.2 Informes

Articulo 79. Peticion.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean
preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver,
citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos.

2. En la peticion de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se
solicita.

Articulo 80. Emision de informes.
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1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a traves de medios electronicos y de acuerdo con los
requisitos que sefnala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o
el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo
mayor 0 menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo senalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en
que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo
cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el
transcurso del plazo maximo legal para resolver el procedimiento en los términos
establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de

responsabilidad patrimonial.

1. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial sera preceptivo
solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000
euros o a la que se establezca en la correspondiente legislacion autondmica, asi como en
aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del
organo consultivo de la Comunidad Autonoma.

A estos efectos, el drgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la
finalizacion del tramite de audiencia, remitira al drgano competente para solicitar el
dictamen una propuesta de resolucion, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o,
en su caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el
procedimiento.

El dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la
existencia o no de relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la
lesion producida y, en su caso, sobre la valoracion del dano causado y la cuantia y modo
de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por
el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, sera preceptivo el informe del
Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado en el plazo maximo de dos
meses. El plazo para dictar resolucion quedara suspendido por el tiempo que medie entre
la solicitud, del informe y su recepcion, no pudiendo exceder dicho plazo de los citados
dos meses.

Seccion 4.2 Participacion de los interesados

Articulo 82. Tramite de audiencia.
1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus

representantes, para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
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La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de
Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, en el caso que
éstos formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar
y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por
realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que
las aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el

articulo 32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo
caso dar audiencia al contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el
procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho
convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacion publica.

1. El érgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacion publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo
que se acuerde.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicion de
las personas que lo soliciten a través de medios electronicos en |la sede electronica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningun caso
podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los
recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la
condicion de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones
en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta razonada,
que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente o a traves
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento en el que
se dictan los actos administrativos.

CAPITULO V
Finalizacion del procedimiento

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 84. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en
que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
juridico, y la declaracion de caducidad.
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2. También producira la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en
todo caso.

Articulo 85. Terminacion en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion que proceda.

2. Cuando la sancion tenga unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacion del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacion por los danos y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancidn tenga unicamente caracter pecuniario, el érgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 %
sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accidn o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado,
con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de
los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacidon
de las partes intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de
vigencia, debiendo publicarse o no segun su naturaleza y las personas a las que
estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo de Ministros u 6rgano
equivalente de las Comunidades Autonomas, los acuerdos que versen sobre materias de
la competencia directa de dicho organo.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion de las competencias
atribuidas a los organos administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a
las autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento de los servicios publicos.

5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado
entre las partes debera fijar la cuantia y modo de indemnizacion de acuerdo con los
criterios que para calcularla y abonarla establece el articulo 34 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 87. Actuaciones complementarias.

Antes de dictar resolucion, el érgano competente para resolver podra decidir, mediante
acuerdo motivado, la realizacion de las actuaciones complementarias indispensables
para resolver el procedimiento. No tendran la consideracion de actuaciones

cobas@madrid.es Pagina 58 de 203




complementarias los informes que preceden inmediatamente a la resolucion final del
procedimiento.

El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias se notificara a los interesados,
concediendoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que tengan por
pertinentes tras la finalizacion de las mismas. Las actuaciones complementarias deberan
practicarse en un plazo no superior a quince dias. El plazo para resolver el procedimiento
quedara suspendido hasta la terminacion de las actuaciones complementarias.

Articulo 88. Contenido.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los
interesados, el drgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo
antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen
las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion sera
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningun caso pueda
agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de
oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a que se
refiere el articulo 35. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan,
organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
Interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefalados por el interesado para la practica de las
notificaciones, la resolucion del procedimiento se dictara electronicamente y garantizara
la identidad del 6rgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento
que se formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta
Ley.

5. En ningun caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra
acordarse la inadmision de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en
el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del
derecho de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

6. La aceptacion de informes o dictamenes servira de motivacion a la resolucion cuando
se incorporen al texto de la misma.

/. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un
mismo Organo, sera necesario que el instructor eleve al drgano competente para resolver
una propuesta de resolucion.

En los procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucion debera ser
notificada a los interesados en los términos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 89. Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter

sancionadotr.
1. El érgano instructor resolvera la finalizacion del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucidn, cuando
en la instruccion procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las
siguientes circunstancias.

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.
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c) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion

administrativa.

d) Cuando no exista o0 no se haya podido identificar a la persona o personas

responsables o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.
2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la
instruccion del procedimiento, el drgano instructor formulara una propuesta de resolucion
que debera ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la
puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar
los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.
3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en
su caso, aqueéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancion que se
proponga, la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan
los fundamentos basicos de la decision, asi como las medidas provisionales que, en su
caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion concluya la inexistencia de infraccion
o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la
propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores.
1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto
en los dos articulos anteriores, la resolucion incluira la valoracion de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la
infraccion o infracciones cometidas y la sancion o sanciones que se imponen, o bien la
declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad.
2. En la resolucion no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No
obstante, cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccion o la
sancion revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se
notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el
plazo de quince dias.
3. La resolucion que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y
que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se
hubieran adoptado.
Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracion su intencion de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar
finalizara cuando:
a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya
Interpuesto recurso contencioso administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1.° No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la
resolucion impugnada.
2.° El érgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada,
en los términos previstos en ella.
4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado danos o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resolucion sera inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera susceptible de
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terminacion convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucion
que pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La
resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en materia de

responsabilidad patrimonial.

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2 o, cuando
éste no sea preceptivo, una vez finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano competente
resolvera o sometera la propuesta de acuerdo para su formalizacion por el interesado y
por el organo administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se estimase
procedente formalizar la propuesta de terminacion convencional, el 6rgano competente
resolvera en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos de
responsabilidad patrimonial, sera necesario que la resolucion se pronuncie sobre la
existencia o no de la relacidn de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y
la lesion producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafno causado, la cuantia y el
modo de la indemnizacion, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que para
calcularla y abonarla se establecen en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inicid el procedimiento sin que haya recaido y
se notifique resolucion expresa o, en su caso, se haya formalizado el acuerdo, podra
entenderse que la resolucion es contraria a la indemnizacion del particular.

Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de

responsabilidad patrimonial.

En el ambito de la Administracion General del Estado, los procedimientos de
responsabilidad patrimonial se resolveran por el Ministro respectivo o por el Consejo de
Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
o cuando una ley asi lo disponga.

En el ambito autondmico y local, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolveran por los organos correspondientes de las Comunidades Autonomas o de las
Entidades que integran la Administracion Local.

En el caso de las Entidades de Derecho Publico, las normas que determinen su régimen
juridico podran establecer los érganos a quien corresponde la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se aplicaran las normas
previstas en este articulo.

Seccion 3.7 Desistimiento y renuncia

Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.
En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra desistir,
motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o0 mas interesados, el
desistimiento o la renuncia solo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo
con lo previsto en la normativa aplicable.
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4. La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros
interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron
notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entranase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podra limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el
procedimiento.

Seccion 4.2 Caducidad

Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este
plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.
3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o
de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacidon de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo
caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicion de prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte
al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

CAPITULO VI
De la tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo
aconsejen, las Administraciones Publicas podran acordar, de oficio o a solicitud del
interesado, la tramitacion simplificada del procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucion, el rgano competente
para su tramitacion podra acordar continuar con arreglo a la tramitacion ordinaria.

2. Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacion simplificada del
procedimiento debera notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su
oposicion expresa, la Administracion debera seguir la tramitacion ordinaria.

3. Los interesados podran solicitar la tramitacion simplificada del procedimiento. Si el
organo competente para la tramitacion aprecia que no concurre alguna de las razones
previstas en el apartado 1, podra desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias
desde su presentacion, sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.
Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.
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4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el drgano
competente para su tramitacion considera inequivoca la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesion, asi como la valoracion del dafio vy el
calculo de la cuantia de la indemnizacion, podra acordar de oficio la suspension del
procedimiento general y la iniciacion de un procedimiento simplificado.
5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra adoptar la
tramitacion simplificada del procedimiento cuando el 6rgano competente para iniciar el
procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora,
existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, sin que
quepa la oposicion expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2.
6. Salvo que reste menos para su tramitacion ordinaria, los procedimientos
administrativos tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en treinta dias, a
contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacion
simplificada del procedimiento, y constaran unicamente de los siguientes tramites:
a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.
b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.
c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco
dias.
d) Tramite de audiencia, unicamente cuando la resolucion vaya a ser desfavorable
para el interesado.
e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.
f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.
g) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autonoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite
el Dictamen al Consejo de Estado, u rgano equivalente, hasta que éste sea
emitido, se producira la suspension automatica del plazo para resolver.
El drgano competente solicitara la emision del Dictamen en un plazo tal que
permita cumplir el plazo de resolucion del procedimiento. El Dictamen podra ser
emitido en el plazo de quince dias si asi lo solicita el 6rgano competente.
En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u organo
consultivo equivalente, se incluira una propuesta de resolucion. Cuando el
Dictamen sea contrario al fondo de la propuesta de resolucion, con independencia
de que se atienda o no este criterio, el rgano competente para resolver acordara
continuar el procedimiento con arreglo a la tramitacion ordinaria, lo que se
notificara a los interesados. En este caso, se entenderan convalidadas todas las
actuaciones que se hubieran realizado durante la tramitacion simplificada del
procedimiento, a excepcion del Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente.
h) Resolucion.
7. En el caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un tramite no previsto en el
apartado anterior, debera ser tramitado de manera ordinaria.

CAPITULO Vi
Ejecucion

Articulo 97. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacion material de ejecucion de
resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido
adoptada la resolucion que le sirva de fundamento juridico.
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2. El organo que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado a
notificar al particular interesado la resolucion que autorice la actuacion administrativa.

Articulo 98. Ejecutoriedad.
1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
Inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora

contra la que quepa algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo de

reposicion.

c) Una disposicion establezca lo contrario.

d) Se necesite aprobacion o autorizacion superior.
2. Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacion del
procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacion de pago derivada
de una sancion pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya de abonarse a la
Hacienda publica, éste se efectuara preferentemente, salvo que se justifique la
imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electronicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.

b) Transferencia bancaria.

c) Domiciliacidn bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el 6rgano competente en materia de

Hacienda Publica.

Articulo 99. Ejecucion forzosa.

Las Administraciones Publicas, a través de sus organos competentes en cada caso,
podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion forzosa de los actos
administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con
la Ley, o cuando la Constitucion o la Ley exijan la intervencion de un 6rgano judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucion forzosa.
1. La ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas se efectuara, respetando
siempre el principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucion subsidiaria.

c) Multa coercitiva.

d) Compulsion sobre las personas.
2. Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos restrictivo de la
libertad individual.
3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que
requieran la autorizacion de su titular, las Administraciones Publicas deberan obtener el
consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial.

Articulo 101. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira
el procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacion pecuniaria
gue no estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Articulo 102. Ejecucion subsidiaria.
1. Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.
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2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a traves de las
personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafos y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion,
a reserva de la liguidacion definitiva.

Articulo 103. Multa coercitiva.
1. Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las
Administraciones Publicas pueden, para la ejecucion de determinados actos, imponer
multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:
a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona
del obligado.
b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion no la estimara
conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Articulo 104. Compulsion sobre las personas.

1. Los actos administrativos que impongan una obligacidon personalisima de no hacer o
soportar podran ser ejecutados por compulsion directa sobre las personas en los casos
en que la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su
dignidad y a los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion,
el obligado debera resarcir los danos y perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se
procedera en via administrativa.

Articulo 105. Prohibicion de acciones posesorias.

No se admitiran a tramite acciones posesorias contra las actuaciones de los 6rganos
administrativos realizadas en materia de su competencia y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido.

Il. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I
Recursos administrativos

Seccion 1.2 Principios generales

Articulo 112. Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.
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La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacidon, mediacion y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas,
con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las
personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo
para el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracion Local no podra
suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los 6rganos
representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via
administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden unicamente en la nulidad de
alguna disposicion administrativa de caracter general podran interponerse directamente
ante el organo que dictd dicha disposicion.

4. Las reclamaciones economico-administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por su legislacion especifica.

Articulo 113. Recurso extraordinario de revision.
Contra los actos firmes en via administrativa, solo procedera el recurso extraordinario de
revision cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 125.1.

Articulo 114. Fin de la via administrativa.
1. Ponen fin a la via administrativa:
a) Las resoluciones de los recursos de alzada.
b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.
c) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior
jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.
d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.
e) La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion, publica o privada, de que
derive.
f) La resolucion de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a
los que se refiere el articulo 90.4.
g) Las demas resoluciones de drganos administrativos cuando una disposicion
legal o reglamentaria asi lo establezca.
2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal ponen fin a la via
administrativa los actos y resoluciones siguientes:
a) Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno.
b) Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas los 6rganos de los que son titulares.
c) Los emanados de los organos directivos con nivel de Director general o
superior, en relacion con las competencias que tengan atribuidas en materia de
personal.
d) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, los emanados de los

cobas@madrid.es Pagina 66 de 203




maximos organos de direccion unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que
establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

Articulo 115. Interposicion de recurso.
1. La interposicion del recurso debera expresar:
a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del
misSmo.
b) El acto que se recurre y la razon de su impugnacion.
c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del medio y, en su caso, del
lugar que se senale a efectos de notificaciones.
d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente
codigo de identificacion.
e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones
especificas.
2. El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.
3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes
los hubieren causado.

Articulo 116. Causas de inadmision.

Seran causas de inadmision las siguientes:
a) Ser incompetente el organo administrativo, cuando el competente perteneciera
a otra Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.
b) Carecer de legitimacion el recurrente.
c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

Articulo 117. Suspension de la ejecucion.
1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el rgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio 0 a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de

pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.
3. La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes
desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro electronico de la
Administracion u Organismo competente para decidir sobre la misma, el drgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En
estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de
esta Ley.
4. Al dictar el acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas cautelares que sean
necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o de terceros vy la eficacia de la
resolucion o el acto impugnado.
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Cuando de la suspension puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla
sOlo producira efectos previa prestacion de caucion o garantia suficiente para responder
de ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando,
habiéndolo solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de
ésta se extiendan a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera
recurso contencioso-administrativo, solicitando la suspension del acto objeto del
proceso, se mantendra la suspension hasta que se produzca el correspondiente
pronunciamiento judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto administrativo que
afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habra de
ser publicada en el periodico oficial en que aquél se inserto.

Articulo 118. Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el
expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un plazo
no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los
documentos vy justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos, hechos, documentos o
alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de
alegaciones no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando
su falta de realizacion en el procedimiento en el que se dicto la resolucion recurrida fuera
Imputable al interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que
en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documentos nuevos
a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados hayan
aportado al expediente antes de recaer la resolucion impugnada.

Articulo 119. Resolucion.

1. La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se
ordenara la retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacion de actuaciones por el
organo competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

3. El organo que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de
fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este
ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningun caso pueda agravarse su
situacion inicial.

Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos.

1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa
de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una
resolucion administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio,
el organo administrativo podra acordar la suspension del plazo para resolver hasta que
recaiga pronunciamiento judicial.

2. El acuerdo de suspension debera ser notificado a los interesados, quienes podran
recurrirlo.
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La interposicion del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a los
restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del
mismo acto administrativo.

3. Recaido el pronunciamiento judicial, sera comunicado a los interesados y el 6rgano
administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin necesidad de realizar
ningun tramite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

Seccion 2.2 Recurso de alzada

Articulo 121. Objeto.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la
via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el érgano superior jerarquico del
qgue los dicto. A estos efectos, los Tribunales y organos de seleccion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas y cualesquiera otros que, en el seno de éstas,
actuen con autonomia funcional, se consideraran dependientes del 6érgano al que estén
adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podra interponerse ante el 6rgano que dictd el acto que se impugna o ante
el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dictd el acto impugnado, éste
debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

El titular del drgano que dicto el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento
de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 122. Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera
firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo
en el supuesto previsto en el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el
articulo 125.1.

Seccion 3.2 Recurso potestativo de reposicion

Articulo 123. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto.

Articulo 124. Plazos.
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1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicidon sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo, unicamente podra interponerse recurso contencioso-
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de reposicion en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucion de un recurso de reposicion no podra interponerse de nuevo dicho
recurso.

Seccion 4.2 Recurso extraordinario de revision

Articulo 125. Objeto y plazos.
1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el 6rgano administrativo que los dictd, que también sera el
competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:
a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los
propios documentos incorporados al expediente.
b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.
c) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella
resolucion.
d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya
declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.
2. El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa a) del
apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afos siguientes a la fecha de la notificacion
de la resolucidon impugnada. En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedo firme.
3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a
formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la
presente Ley ni su derecho a que las mismas se sustancien y resuelvan.

Articulo 126. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra acordar motivadamente la
inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u organo
consultivo de la Comunidad Autéonoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto de que se
hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe
pronunciarse no solo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el
fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario de
revision sin haberse dictado y notificado la resolucion, se entendera desestimado,
quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.
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TEMA 5 - La Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases
del Régimen Local

_A LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

|. Disposiciones Generales.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de |la organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la
gestion de los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los
distintos sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de
competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y
con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los
entes locales en las materias que regulen.

Articulo 3.
1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por
las Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes
Estatutos de Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

c) Las Mancomunidades de Municipios.
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Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la
esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las
provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de
oficio de sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de las comunidades autonomas ; asi como la
inembargabilidad de sus bienes y derechos en los téerminos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el numero precedente podra ser de aplicacion a las entidades
territoriales de ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas
metropolitanas y demas entidades locales, debiendo las leyes de las comunidades
autonomas concretar cuales de aquellas potestades seran de aplicacion, excepto en el
supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado
siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los
servicios o la ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefnaladas en el
apartado 1 de este articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de prevision
estatutaria, les corresponderan todas las potestades enumeradas en dicho apartado,
siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la
legislacion aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las
Entidades locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad
juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de
bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse,
interponer los recursos establecidos y gjercitar las acciones previstas en las leyes.

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades
locales.

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.
2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en
réegimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida
coordinacion en su programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas.
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3. El Estado y las Comunidades Autdénomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.
Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o
en el acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas
en el articulo 27, y preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.
4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razon de materia, en el que se senale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podran
realizar la gestion ordinaria de servicios propios de la Administracion autonomica, de
conformidad con los Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Comunidades
Autonomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u
otras entidades locales territoriales no podran limitar su ambito de aplicacion a una o
varias de dichas entidades con caracter singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley
para los regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion Local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracion coordinacion y
respeto a los ambitos competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si vy,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las
actividades o los servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes
Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones 0 sean
concurrentes o complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacion de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el

cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
4. Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia de las Entidades

| ocales.

Il. EI municipio.

TITULO Il
El municipio

Articulo 11.
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1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion.

CAPITULO |
Territorio y poblacion

Articulo 12.
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion de términos municipales,
se regularan por la legislacion de las Comunidades Autonomas sobre régimen local, sin
que la alteracion de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, modificacion
de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios
interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas, si existiere, asi como informe de
la Administracion que ejerza la tutela financiera. Simultaneamente a la peticion de este
dictamen se dara conocimiento a la Administracion General del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los
municipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga
disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, el Estado,
atendiendo a criterios geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer
medidas que tiendan a fomentar la fusion de municipios con el fin de mejorar la
capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacion, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusion mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autondmica. El nuevo municipio resultante de la
fusion no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion del
convenio de fusion.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el
articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se
incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en
ningun caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran
cada municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

c) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera
cada municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra
derivarse, para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo
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dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado,
corresponden a los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicion adicional décima de la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos
téerminos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2004,
asi como la compensacion adicional, regulada en la disposicion adicional segunda
de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos téerminos que
los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el
articulo 26 que le corresponda por razon de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros anos desde la adopcion del convenio de
fusion, tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local,
subvenciones, convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este
plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La fusion conllevara:

a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y economicos, del municipio
fusionado. A estos efectos, el Pleno de cada Corporacion aprobara las medidas de
redimensionamiento para la adecuacion de las estructuras organizativas,
inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situacion. De la
ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la
masa salarial en los municipios afectados.

b) El drgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los
términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios fusionados,
o alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacion desconcentrada de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los
anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de deficit se podran
integrar, por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y
derechos patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo, sin
personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo municipio,
qgue designara un liquidador al que le correspondera la liquidacion de este fondo.
Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante los cinco afnos siguientes desde la
adopcion del convenio de fusion, sin perjuicio de los posibles derechos que
puedan corresponder a los acreedores. La aprobacion de las normas a las que
tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion General de
la Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio
presupuestario siguiente a la adopcidon del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracion con la
Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios
resultantes del proceso de fusion.
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6. El convenio de fusion debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los
plenos de los municipios fusionados. La adopcidon de los acuerdos previstos en el articulo
47.2, siempre que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros
de la corporacion.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacion de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando,
tras haber sido anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la
inscripcion de todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacion de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en
cualquier otra lengua espanola oficial en la respectiva Comunidad Autbnoma, o en
ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafna esta obligada a inscribirse en el Padron del municipio
en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse
unicamente en el que habite durante mas tiempo al ano.

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacion del
municipio.

Los inscritos en el Padron municipal son los vecinos del municipio.

La condicidn de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padron.

Articulo 16.

1. El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran
caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcion en el Padron Municipal solo surtira efecto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15 de esta ley por el tiempo que subsista el hecho que la motivo y, en todo
caso, debera ser objeto de renovacion periddica cada dos afos cuando se trate de la
inscripcion de extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente.

El transcurso del plazo sefalado en el parrafo anterior sera causa para acordar la
caducidad de las inscripciones que deban ser objeto de renovacion periodica, siempre
que el interesado no hubiese procedido a tal renovacion. En este caso, la caducidad
podra declararse sin necesidad de audiencia previa del interesado.

2. La inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios solo los siguientes
datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

c) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

— Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades
espanolas, o en su defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o
del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratandose de ciudadanos nacionales de Estados Miembros de la Unidn Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de
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Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen
juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

— Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor,
expedido por las autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de
éstos, el numero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos
en el inciso anterior de este parrafo, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo
Internacional, disfruten de un regimen especifico de exencion de visado en materia
de pequeno trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el
empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente visado.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo
Electoral, siempre que se garantice el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

3. Los datos del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos
en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidon Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las comunidades autbnomas con competencia en la materia.

Articulo 17.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado,
competentes por razon de la materia, remitiran periddicamente a cada Ayuntamiento
informacion sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter
obligatorio deben figurar en el Padron municipal, en la forma que se establezca
reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios
informaticos. Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares asumiran la
gestion informatizada de los Padrones de los municipios que, por su insuficiente
capacidad economica y de gestion, no puedan mantener los datos de forma
automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con
la realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de
Estadistica, previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra requerirle
previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos
jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la ejecucion sustitutoria prevista en el
articulo 60 de la presente ley.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus
respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la
Administracion General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacidn
entre los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar
duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los Ayuntamientos
las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir
de base para la elaboracion de estadisticas de poblacion a nivel nacional, para que las
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cifras resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que
los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo
Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacional de Estadistica la resolucion de las
discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras
oficiales de poblacion de los municipios espanoles, comunicandolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trimestralmente a los Institutos estadisticos de
las comunidades autonomas u organos competentes en la materia, y en su caso, a otras
Administraciones publicas los datos relativos a los padrones en los municipios de su
ambito territorial en los que se produzcan altas o bajas de extranjeros en las mismas
condiciones sefnaladas en el articulo 16.3 de esta ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de
Empadronamiento como organo colegiado de colaboracion entre la Administracion
General del Estado y los Entes Locales en materia padronal, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara
formado por representantes de la Administracion General del Estado y de los Entes
Locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una Seccion
Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempenara las siguientes funciones:

A) Elevar a la decision del Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

propuesta vinculante de resolucion de las discrepancias que surjan en materia de

empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos,

Consejos insulares o entre estos entes vy el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el

Presidente del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacion

de los municiplios espanoles.

C) Proponer la aprobacion de las instrucciones técnicas precisas para la gestion

de los padrones municipales.

D) Cualquier otra funcion que se le atribuya por disposicion legal o reglamentaria.
5. La Administracion General del Estado, en colaboracion con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Autonomas confeccionara un Padron de
espafnoles residentes en el extranjero, al que sera de aplicacion las normas de esta Ley
que regulan el Padron municipal.
Las personas inscritas en este Padron se consideraran vecinos del municipio esparnol
que figura en los datos de su inscripcion unicamente a efectos del ejercicio del derecho
de sufragio, no constituyendo, en ningun caso, poblacion del municipio.

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion electoral.
b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en
su caso, cuando la colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea
interesada por los érganos de gobierno y administracidn municipal.
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c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y
acceder a los aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones economicas y personales legalmente
previstas a la realizacion de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion
municipal en relacion a todos los expedientes y documentacion municipal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente

servicio publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de
caracter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

2. La inscripcion de los extranjeros en el padron municipal no constituira prueba de su
residencia legal en Espana ni les atribuira ningun derecho que no les confiera la
legislacion vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros
en Espana.

CAPITULO Il
Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto,
y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios senalados en el titulo X de esta ley se
ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacion
el regimen comun regulado en los articulos siguientes.

Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los
ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su
reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

c) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion
autondmica no prevé en este ambito otra forma organizativa, organos que tengan
por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos
a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta
de Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos 6rganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al
numero de Concejales que tengan en el Pleno.
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d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefalados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el
voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, o asi lo
disponga su Reglamento organico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo
con la estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autonomas sobre el réegimen local podran establecer
una organizacidon municipal complementaria a la prevista en el numero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular
otros organos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las
leyes de las comunidades autdonomas a las que se refiere el numero anterior.

Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.

b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en
esta ley y en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de
cualesquiera otros organos municipales cuando asi se establezca en disposicion
legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion economica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones
de credito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de
cada ejercicio economico no supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios,
salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo
ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

g) Aprobar |la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para |la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.

h) Desempenar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento
y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la
Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos
dos ultimos casos, en la primera sesion que celebre. Esta atribucion se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta ley.

) Ejercer la jefatura de |la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

K) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere
delegado en otro drgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia
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del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que
celebre para su ratificacion.

) La iniciativa para proponer al Pleno |la declaracion de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad este atribuida a
otros organos.

n) (Derogada)

0) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente
para su contratacion o concesion y estén previstos en el presupuesto.

p) (Derogada)

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del
Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion
del Estado o de las comunidades autdnomas asignen al municipio y no atribuyan a
otros Organos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.
3. El Alcalde puede delegar el gjercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar
y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los
empates con el voto de calidad, la concertacion de operaciones de credito, la
jefatura superior de todo el personal, la separacion del servicio de los funcionarios
v el despido del personal laboral, y las enunciadas en los parrafos a), e), j), k), ) y
m) del apartado 1 de este articulo. No obstante, podra delegar en la Junta de
Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones contempladas en el parrafo j).

Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el regimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.
b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales;
alteracion del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las
entidades a que se refiere el articulo 45; creacion de 6rganos desconcentrados;
alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas entidades y la adopcion o modificacion de su bandera, ensefa o escudo.
c) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a
la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por
objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.
d) La aprobacidon del reglamento organico y de las ordenanzas.
e) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
f) La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.
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g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras
Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y
demas Administraciones publicas.

) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo,
la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periodicas de
los funcionarios y el numero y régimen del personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la
corporacion en materias de competencia plenaria.

K) La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro
de cada ejercicio econdmico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios
del Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada)

N) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente
para su contratacion o concesion, y cuando aun no estén previstos en los
presupuestos.

0) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una
mayoria especial.

q) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion de censura al Alcalde y
sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), ¢), d), e), f), g), h),
), ) y p), y en el apartado 3 de este articulo.

Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un numero de Concejales no
superior al tercio del numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano municipal le delegue o le atribuyan
las leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos
de vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y
removidos por éste de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta
no exista, de entre los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de
la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin
perjuicio de las delegaciones especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar
en favor de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a aquélla.
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Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar
ésta, los municipios podran establecer organos territoriales de gestion desconcentrada,
con la organizacion, funciones y competencias que cada ayuntamiento les confiera,
atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la poblacion en el término municipal,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. En los municipios sefalados en el articulo 121 sera de aplicacion el régimen de gestion
desconcentrada establecido en el articulo 128.

Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local regularan los entes de
ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como
forma de organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nucleos de
poblacion separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas,
barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que
establezcan las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcidon mas eficiente para la
administracion desconcentrada de nucleos de poblacion separados de acuerdo con los
principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CAPITULO i
Competencias

Articulo 25.
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este
articulo.
2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:
a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion
y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion.
b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de
los residuos soélidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.
e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.
f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.
) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
j) Proteccion de la salubridad publica.
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K) Cementerios y actividades funerarias.
) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.
m) Promocioén de la cultura y equipamientos culturales.
n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion
de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial.
A) Promocidn en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.
0) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como
contra la violencia de genero.
3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios
locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera.
4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompanada de una memoria
economica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin
qgue ello pueda conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las Administraciones
Publicas.
|_os proyectos de leyes estatales se acompanaran de un informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes
senalados.
5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que

no se produce una atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion
Publica.

Articulo 26.
1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso
a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:
proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social,
prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes
Serviclos:

a) Recogida y tratamiento de residuos.
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b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la forma de prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacion o
la implantacion de formulas de gestion compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras formulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que debera contar con el
informe preceptivo de la Comunidad Autonoma si es la Administracion que ejerce la
tutela financiera.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados, en
la redaccion dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-
A-2013-13756., por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.
Cuando el municipio justifiqgue ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con
un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la
Diputacion provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la prestacion y
coordinacion de estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos
servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad
equivalente, sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los
Serviclos.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista
en el articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de
los servicios minimos.

Articulo 27.

1. El Estado y las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta,
que no podra ser inferior a cinco anos, asi como el control de eficiencia que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y economicos, que ésta
asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompanarse de una memoria economica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en
el gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda
conllevar un mayor gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos 0 mas municipios
de la misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera
realizarse siguiendo criterios homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales
0 entidades equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones
previstas en este apartado.
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3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacion administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion
del Estado y las de las Comunidades Autonomas podran delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

b) Proteccion del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades
y la prevencion de la violencia contra la muijer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad
de la Comunidad Autonoma.

e) Creacidon, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de
titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Autbnoma o
del Estado, con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo
149.1.28.2 de la Constitucion Espanola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad
Autonoma o del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando
se usen fuera del horario lectivo.

) Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocion y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.
) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autonoma o del
Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros
administrativos de la Comunidad Autonoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

0) Cooperacion con la Administracion educativa a traves de los centros asociados
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

4. La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y
formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de las
informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la
Administracion delegante podra revocar la delegacion o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucidon del Municipio. Los actos del Municipio podran ser
recurridos ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado.
6. La delegacion habra de ir acompanada en todo caso de la correspondiente
financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria
adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante para cada
ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion
autondmica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

7. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o
renuncia de la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las
obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por
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circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su
desempenio por la Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno
de la respectiva Entidad Local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autonomas.

Articulo 28.
(Suprimido)
CAPITULO IV
Regimenes Especiales
Articulo 29.

1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de
gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que por su localizacion geografica, la mejor gestion de los
Intereses municipales u otras circunstancias |lo hagan aconsejable.

2. La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del
numero anterior, requiere peticion de la mayoria de los vecinos, decision favorable por
mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacion por la
Comunidad Autonoma.

3. En el regimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracion municipales
corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte todos los
electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales vy, en
su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades Autonomas
sobre regimen local.

4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de
100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de
especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan someterse
obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcion del numero de
residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con ese régimen especial de
gobierno y administracion si tras la sesion constitutiva de la Corporacion, convocada la
Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres miembros electos y la
mayoria de los vecinos.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Autdnomas, en el marco de lo
establecido en esta Ley, podran establecer regimenes especiales para Municipios
pequenos o de caracter rural y para aquellos que reunan otras caracteristicas que lo
hagan aconsejable, como su caracter historico-artistico o el predominio en su término de
las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

lll. Disposiciones comunes a las entidades locales.

TITULO V
Disposiciones comunes a las Entidades locales

CAPITULO |
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Régimen de funcionamiento
Articulo 46.

1. Los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas,
urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las
siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos
de municipios de mas de 20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales;
cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de una poblacion entre
5.001 habitantes y 20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000
habitantes. Asimismo, el Pleno celebra sesidn extraordinaria cuando asi lo decida
el Presidente o lo solicite la cuarta parte, al menos, del numero legal de miembros
de la Corporacion, sin que ningun concejal pueda solicitar mas de tres
anualmente. En este ultimo caso, la celebracion del mismo no podra demorarse
por mas de quince dias habiles desde que fuera solicitada, no pudiendo
incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro
extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de
la convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el numero de
concejales indicado dentro del plazo sefalado, quedara automaticamente
convocado para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacion de dicho plazo, a
las doce horas, lo que sera notificado por el Secretario de la Corporacion a todos
los miembros de la misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado
anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya de
sustituirle, el Pleno quedara validamente constituido siempre que concurra el
quorum requerido en la letra c) de este precepto, en cuyo caso sera presidido por
el miembro de la Corporacion de mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de
antelacion, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya
convocatoria con este caracter debera ser ratificada por el Pleno. La
documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba
servir de base al debate y, en su caso, votacion, debera figurar a disposicion de
los Concejales o Diputados, desde el mismo dia de la convocatoria, en la
Secretaria de la Corporacion.

c) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo
legal de miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. En los
municipios de hasta 100 residentes, que no funcionen en regimen de Concejo
Abierto, el Pleno se constituira validamente con la asistencia del numero legal de
miembros del mismo, que nunca debera ser inferior a dos. Estos quorums deberan
mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la
Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcion de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo que el
propio Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacion nominal. El voto puede
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emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las
Corporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputados, una vez iniciada la
deliberacion de un asunto, equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la
abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva
votacion, y si persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas organos de la
Corporacion debera presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte
resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su
caso, en su regulacion, la participacion de todos los grupos municipales en la
formulacion de ruegos, preguntas y mociones.

3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de
los organos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la
concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien validamente les
sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse,
celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electronicos y telematicos,
siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espanol y quede
acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en
tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnologicos o audiovisuales que
garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de
sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten.

Articulo 47.

1. Los acuerdos de las corporaciones locales se adoptan, como regla general, por
mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos
afirmativos son mas que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de
las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Creacion y supresion de municipios y alteracion de términos municipales.

b) Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere el articulo
45 de esta ley.

c) Aprobacion de la delimitacion del termino municipal.

d) Alteracidon del nombre y de la capitalidad del municipio.

e) Adopcion o modificacion de su bandera, ensena o escudo.

f) Aprobacion y modificacion del reglamento organico propio de la corporacion.

g) Creacion, modificacion o disolucion de mancomunidades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesion a las mismas y la aprobacion y modificacion de
sus estatutos.
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h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por
otras administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

j) Concesion de bienes o servicios por mas de cinco anos, siempre que su cuantia
exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) Municipalizacion o provincializacidon de actividades en régimen de monopolio y
aprobacion de la forma concreta de gestion del servicio correspondiente.

) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o
esperas, cuando su importe supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios de
su presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

l) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 por ciento de los
recursos ordinarios de su presupuesto.

n) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.
i) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.
0) Las restantes determinadas por la ley.

3. Las normas relativas a adopcion de acuerdos en los municipios senalados en el
articulo 121 de esta ley, son las contenidas en el apartado 2 del articulo 123.

Articulo 48.

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del Consejo de Estado, la
correspondiente solicitud se cursara por conducto del Presidente de la Comunidad

Autonoma.

Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntamente por Entidades pertenecientes al
ambito territorial de distintas Comunidades Auténomas, la solicitud se cursara por
conducto del Ministerio de Administraciones Publicas a peticion de la Entidad de mayor
poblacion.

Articulo 49.
La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Articulo 50.
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1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre 6érganos y entidades dependientes de
una misma Corporacion local se resolveran:

a) Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a 6érganos colegiados,
miembros de éstos o entidades locales de las previstas en el articulo 45.

b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporacion, en el resto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes entidades locales seran
resueltos por la Administracion de la Comunidad Autonoma o por la Administracion del
Estado, previa audiencia de las Comunidades Autonomas afectadas, segun se trate de
entidades pertenecientes a la misma o a distinta Comunidad, y sin perjuicio de la ulterior
posibilidad de impugnar la resolucion dictada ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre municipios pertenecientes a distintas
Comunidades Autonomas sobre deslinde de sus términos municipales se resolveran por
la Administracion del Estado, previo informe del Instituto Geografico Nacional, audiencia
de los municipios afectados y de las respectivas Comunidades Autonomas y dictamen
del Consejo de Estado.

Articulo 51.

Los actos de las entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo en aguellos
casos en gue una disposicion legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su
eficacia de acuerdo con la Ley.

Articulo 52.

1. Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la
jurisdiccidon competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes organos y
autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de Gobierno, salvo en los
casos excepcionales en que una ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la
Administracion del Estado o de la comunidad autobnoma, o cuando proceda
recurso ante éstas en los supuestos del articulo 27.2.

b) Las de autoridades y organos inferiores en los casos que resuelvan por
delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyas resoluciones
pongan fin a la via administrativa.

c) Las de cualquier otra autoridad u 6rgano cuando asi lo establezca una
disposicion legal.

Articulo 53.

Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de
esta Ley, las Corporaciones locales podran revisar sus actos y acuerdos en los términos y
con el alcance que, para la Administracion del Estado, se establece en la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 54.
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Las entidades locales responderan directamente de los dafos y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los
términos establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad administrativa.

CAPITULO I
Relaciones interadministrativas

Articulo 55.

Para |la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del
Estado, asi como las Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de
lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias y las consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté
encomendada a otras Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera,
pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre la propia gestion que
sea relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Articulo 56.

1. Las entidades locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Autonomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se
determinen, copia 0, en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de las
mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones
seran responsables del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas
estaran facultadas, con el fin de comprobar la efectividad, en su aplicacion v,
respectivamente, de la legislacion estatal y la autondmica, para recabar y obtener
informacion concreta sobre la actividad municipal, pudiendo solicitar incluso la exhibicion
de expedientes y la emision de informes.

3. La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autonomas deberan facilitar el
acceso de los representantes legales de las entidades locales a los instrumentos de
planificacidn, programacion y gestion de obras y servicios que les afecten directamente.

Articulo 57.

1. La cooperacion economica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo
las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.
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De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones se
dara comunicacion a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en
el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcion de convenios y constitucidon de consorcios debera mejorar la eficiencia
de la gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucion de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacion no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
economica, agueélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos economicos. En
todo caso, habra de verificarse que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate,
asi como del propio consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente
previstos.

Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas.

(Anulado)
Articulo 58.

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Autonomas podran crear, para la
coordinacion administrativa, organos de colaboracion de las Administraciones
correspondientes con las entidades locales. Estos organos, que seran unicamente
deliberantes o consultivos, podran tener ambito autonomico o provincial y caracter
general o sectorial.

Para asegurar la colaboracion entre la Administracion del Estado y la Administracion
Local en materia de inversiones y de prestacion de servicios, el Gobierno podra crear en
cada Comunidad Autbnoma una Comision Territorial de Administracion Local.
Reglamentariamente, se establecera la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como las de las Comunidades Autdonomas podran
participar en los respectivos organos de colaboracion establecidos por cada una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tengan atribuidas la formulacion y aprobacion de
instrumentos de planificacion deberan otorgar a las restantes una participacion que
permita armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacion de los planes generales de obras
publicas que les afecten se realizara en todo caso de conformidad con lo que disponga la
correspondiente legislacion sectorial. Asimismo, en la determinacion de usos y en la
adopcion de resoluciones por parte de otras Administraciones publicas en materia de
concesiones o autorizaciones relativa al dominio publico de su competencia, sera
requisito indispensable para su aprobacion el informe previo de los municipios en cuyo
territorio se encuentre dicho dominio publico, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 82 y 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 59.

1. A fin de asegurar la coherencia de la actuacion de las Administraciones Publicas, en
los supuestos previstos en el numero 2 del articulo 10 y para el caso de que dicho fin no
pueda alcanzarse por los procedimientos contemplados en los articulos anteriores o
éstos resultaran manifiestamente inadecuados por razdn de las caracteristicas de la tarea
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publica de que se trate, las leyes del Estado y las de las Comunidades Auténomas,
reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, podran atribuir al Gobierno de
la Nacion, o al Consejo de Gobierno, la facultad de coordinar la actividad de la
Administracion Local y, en especial, de las Diputaciones Provinciales en el ejercicio de
sSus competencias.

La coordinacion se realizara mediante la definicidon concreta y en relacion con una
materia, servicio o competencia determinados de los intereses generales o comunitarios,
a través de planes sectoriales para la fijacion de los objetivos y la determinacion de las
prioridades de la accion publica en la materia correspondiente. En la tramitacion de los
mismos se observara lo dispuesto en el numero 2 del articulo anterior.

Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las
previsiones de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la Ley debera precisar, con el suficiente grado de detalle, las
condiciones vy los limites de la coordinacion, asi como las modalidades de control que se
reserven las Cortes Generales o las correspondientes Asambleas Legislativas.

Articulo 60.

Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por la Ley
de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Autbnoma, y cuya cobertura econdomica
estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra, segun su respectivo
ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo
que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, €l
incumplimiento persistiera, se procedera a adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la obligacion a costa y en sustitucion de la entidad local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de
Gobierno de la comunidad autonoma correspondiente o a solicitud de éste y, en todo
caso, previo acuerdo favorable del Senado, podra proceder, mediante real decreto, a la
disolucion de los 6rganos de las corporaciones locales en el supuesto de gestion
gravemente danosa para los intereses generales que suponga incumplimiento de sus
obligaciones constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gravemente dafiosas para los intereses
generales en los términos previstos en el apartado anterior, los acuerdos o actuaciones
de los organos de las corporaciones locales que den cobertura o apoyo, expreso o tacito,
de forma reiterada y grave, al terrorismo o a quienes participen en su ejecucion, o
enaltezcan o justifiquen, y los que menosprecien o humillen a las victimas o a sus
familiares.

3. Acordada la disolucidn, sera de aplicacion la legislacion electoral general, cuando
proceda, en relacion a la convocatoria de elecciones parciales y, en todo caso, la
normativa reguladora de la provisional administracion ordinaria de la corporacion.

Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se trate haga muy dificil o
inconveniente una asignacion diferenciada y distinta de facultades decisorias en la
materia, las Leyes reguladoras de la accion publica en relacion con la misma aseguraran,
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en todo caso, a las entidades locales su participacion o integracidn en actuaciones o
procedimientos conjuntamente con la Administracion del Estado y/o con la de la
Comunidad Auténoma correspondiente, atribuyéndole a una de éstas la decision final.

En ningun caso estas técnicas podran afectar a la potestad de autoorganizacion de los
servicios que corresponde a la entidad local.

CAPITULO III
Impugnacion de actos y acuerdos y ejercicio de acciones

Articulo 63.

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que
incurran en infraccion del ordenamiento juridico:

a) La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autonomas, en los casos
y términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales
actos y acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso las entidades locales territoriales para la
impugnacion de las disposiciones y actos de la Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autonomas que lesionen su autonomia, tal como ésta resulta garantizada
por la Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las entidades locales territoriales estaran legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impugnacion ante el Tribunal Constitucional de
leyes del Estado o de las Comunidades Autonomas cuando se estime que son éstas las
qgue lesionan la autonomia constitucionalmente garantizada.

Articulo 64.

La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autdonomas pueden solicitar
ampliacion de la informacion a que se refiere el numero 1 del articulo 56, que debera
remitirse en el plazo maximo de veinte dias habiles, excepto en el caso previsto en el
articulo 67 de esta Ley, en el que lo sera de cinco dias habiles. En tales casos se
suspende el cOmputo de los plazos a que se refieren el numero 2 del articulo 65 y el 1 del
articulo 67, que se reanudaran a partir de la recepcion de la documentacion interesada.

Articulo 65.

1. Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades Autonomas considere, en
el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad
local infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando expresamente el
presente articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada.

Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de |la recepcion de la
comunicacion del acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autonoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa dentro del
plazo senalado para la interposicion del recurso de tal naturaleza senalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el
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requerimiento dirigido a la Entidad local, o al de la recepcidon de la comunicacion de la
misma rechazando el requerimiento, si se produce dentro del plazo senalado para ello.

4. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autonoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo senalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

Articulo 66.

Los actos o acuerdos de las Entidades locales que menoscaben competencias del
Estado o de las Comunidades Autonomas, interfieran su ejercicio o excedan de la
competencia de dichas Entidades, podran ser impugnados por cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo anterior.

La impugnacion debera precisar la lesion o, en su caso, extralimitacion competencial que
la motiva y las normas legales vulneradas en que se funda. En el caso de que, ademas,
contuviera peticion expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado, razonada en
la integridad y efectividad del interés general o comunitario afectado, el Tribunal, si la

estima fundada, acordara dicha suspension en el primer tramite subsiguiente a la
presentacion de la impugnacion. No obstante, a instancia de |la entidad local y oyendo a

la Administracion demandante, podra alzar en cualquier momento, en todo o en parte, la
suspension decretada, en caso de que de ella hubiera de derivarse perjuicio al interés
local no justificado por las exigencias del interés general o comunitario hecho valer en la
impugnacion.

Articulo 67.

1. Si una Entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten gravemente al interés
general de Espana, el Delegado del Gobierno, previo requerimiento para su anulacion al
Presidente de la Corporacion efectuado dentro de los diez dias siguientes al de la
recepcion de aquéllos, podra suspenderlos y adoptar las medidas pertinentes para la
proteccion de dicho interés.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corporacion en el requerimiento de anulacion
no podra ser superior a cinco dias. El del ejercicio de la facultad de suspension sera de
diez dias, contados a partir del siguiente al de la finalizacion del plazo del requerimiento o

al de la respuesta del Presidente de la Corporacion, si fuese anterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerdo, el Delegado del Gobierno debera
impugnarlo en el plazo de diez dias desde la suspension ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Articulo 68.

1. Las entidades locales tienen la obligacion de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y politicos podra
requerir su ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del que se dara
conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las correspondientes acciones,
suspendera el plazo para el ejercicio de las mismas por un término de treinta dias habiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidad no acordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dicha accion en nombre e interés de la entidad
local.

cobas@madrid.es Pagina 96 de 203




4. De prosperar la accion, el actor tendra derecho a ser reembolsado por la entidad de las
costas procesales y a la indemnizacion de cuantos dafnos y perjuicios se le hubieran
seqguido.

CAPITULO IV

Informacion y participacion ciudadanas
Articulo 69.

1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningun caso
menoscabar las facultades de decisidon que corresponden a los organos representativos
regulados por la Ley.

Articulo 70.

1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. No obstante, podran
ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion,
cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los
planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion
definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la
Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las
ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Las
Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a disposicion
de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en su
ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas
de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar
los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del
articulo 105, parrafo b), de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho,
en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos
o la intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucion motivada.

Articulo 70 bis.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico
procedimientos y organos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en
el de los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones
territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o
proyectos de reglamentos en materias de la competencia municipal.
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Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos del
mMunicipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin perjuicio de
gue sean resueltas por el drgano competente por razon de la materia. En todo caso, se
requerira el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, asi como el
informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido
economico del ayuntamiento. En los municipios a que se refiere el articulo 121 de esta
ley, el informe de legalidad sera emitido por el secretario general del Pleno y cuando la
iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econdmico, el informe sera
emitido por el Interventor general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacidon autonomica en
esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular local, que
sera tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el
articulo 71.

3. Asimismo, las Entidades Locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar
la participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y
para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
cludadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con los
municipios que, por su insuficiente capacidad economica y de gestion, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado.

4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una actividad de servicios y a
su ejercicio incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los prestadores podran
realizarlos, por medio de una ventanilla Unica, por via electronica y a distancia, salvo que
se trate de la inspeccion del lugar o del equipo que se utiliza en |la prestacion del servicio.

Asimismo, las Entidades Locales garantizaran, dentro del ambito de sus competencias,
que los prestadores de servicios puedan a través de la ventanilla unica obtener la
informacion y formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio, y
conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades competentes en
relacion con sus solicitudes. Las Entidades Locales impulsaran la coordinacion para la
normalizacion de los formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio.

Articulo 70 ter.

1. Las Administraciones publicas con competencias de ordenacion territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su
ambito territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por medios
telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion territorial y
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urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion publica y de
cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su aprobacion o alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacion podra realizarse a
través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcion de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion.

3. Cuando una alteracion de la ordenacion urbanistica, que no se efectue en el marco de
un ejercicio pleno de la potestad de ordenacion, incremente la edificabilidad o la
densidad o modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la
identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas
afectadas durante los cinco afnos anteriores a su iniciacion, segun conste en el registro o
instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de conformidad con la
legislacion en la materia.

Articulo 71.

De conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Autonoma, cuando ésta
tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podran someter a
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local
que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de los
relativos a la Hacienda local.

Articulo 72.

Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de
los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia
informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios
publicos y el acceso a las ayudas economicas para la realizacion de sus actividades e
impulsan su participacion en la gestion de la Corporacion en los términos del numero 2
del articulo 69. A tales efectos pueden ser declaradas de utilidad publica.

CAPITULO V

Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

Articulo 73.

1. La determinacion del numero de miembros de las Corporaciones locales, el
procedimiento para su eleccioén, la duracidon de su mandato y los supuestos de

inelegibilidad e incompatibilidad se regularan en la legislacion electoral.

2. Los miembros de las Corporaciones locales gozan, una vez que tomen posesion de su
cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios del mismo que se establezcan
por la Ley del Estado o de las Comunidades Autonomas y estan obligados al
cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones inherentes a aquél.

3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo
de procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos.
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El Pleno de la corporacidon, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacion econoémica que debera contar con un
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del numero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan

con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que
puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de
la corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter
patrimonial.

Los derechos economicos Vy politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada
corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a que
se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de

la Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion politica que presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o
sean expulsados de la misma, seran los concejales que permanezcan en la citada
formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos.
En cualquier caso, el secretario de la corporacion podra dirigirse al representante legal de
la formacion politica que presento la correspondiente candidatura a efectos de que
notifique la acreditacion de las circunstancias senaladas.

Articulo 74.

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedan en situacion de servicios
especiales en los siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia Corporacion para la que han sido
elegidos.

b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras Administraciones publicas y
desemperfien en la Corporacion para la que han sido elegidos un cargo retribuido y
de dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadas abonaran las cotizaciones de las

mutualidades obligatorias correspondientes para aquellos funcionarios que dejen de
prestar el servicio que motivaba su pertenencia a ellas, extendiéndose a las cuotas de

clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglas, de acuerdo con lo previsto en su
legislacion especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones locales que no tengan dedicacion exclusiva en
dicha condicion tendran garantizada, durante el periodo de su mandato, la permanencia
en el centro o centros de trabajo publicos o privados en el que estuvieran prestando
servicios en el momento de la eleccion, sin que puedan ser trasladados u obligados a
concursar a otras plazas vacantes en distintos lugares.

Articulo 75.
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1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempenen con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados
de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el
pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo
anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los
entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de
otras actividades, todo ello en los terminos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempenen sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso seran
igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal concepto,
asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podran superar en ningun caso
los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven aparejada esta
dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se debera contener el regimen
de la dedicacion minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podran
percibir retribuciones por su dedicacion parcial a sus funciones fuera de su jornada en
sus respectivos centros de trabajo, en los téerminos sefalados en el articulo 5 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del
presente articulo.

3. Sblo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia senalada
por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacion
general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe
el pleno corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros anteriores,
dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. Deberan
publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el tablon de
anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los
cargos con dedicacion exclusiva y parcial y regimen de dedicacion de estos ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacioén
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de
dedicacion exclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.3.d) del Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende por tiempo indispensable para el desempefo
del cargo electivo de una Corporacion local, el necesario para la asistencia a las sesiones
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del pleno de la Corporacion o de las Comisiones y atencion a las Delegaciones de que
forme parte o que desempene el interesado.

7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de Gobierno
Local, formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier
actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos economicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en
sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas participadas y de
las autoliquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso,
Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se
levaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al final del
mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual, y
en todo caso en el momento de la finalizacion del mandato, en los términos que fije el
Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de intereses, que tendran
caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos economicos, se inscribira, en el
Registro de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el
Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que
establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de Gobierno Local
respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la
de sus bienes o0 negocios, la de sus familiares, socios, empleados o personas con
quienes tuvieran relacidon econdmica o profesional podran realizar la declaracion de sus
bienes y derechos patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria de la Diputacion
Provincial 0, en su caso, ante el drgano competente de la Comunidad Autdénoma
correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran en el Registro Especial de Bienes
Patrimoniales, creado a estos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario o Secretaria de su respectiva entidad mera
certificacion simple y sucinta, acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y
que éstas estan inscritas en el Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo
anterior, que sea expedida por el funcionario encargado del mismo.

8. Durante los dos anos siguientes a la finalizacion de su mandato, a los representantes
locales a que se refiere el apartado primero de este articulo que hayan ostentado
responsabilidades ejecutivas en las diferentes areas en que se organice el gobierno local,
les seran de aplicacion en el ambito territorial de su competencia las limitaciones al
ejercicio de actividades privadas establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

A estos efectos, los Ayuntamientos podran contemplar una compensacion econdémica
durante ese periodo para aguéllos que, como consecuencia del regimen de
incompatibilidades, no puedan desempenar su actividad profesional, ni perciban
retribuciones econdmicas por otras actividades.
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Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales y del
personal al servicio de las Entidades Locales.

1. Los miembros de las Corporaciones Locales seran retribuidos por el ejercicio de su
cargo en los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales
del Estado determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los
miembros de las Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y
asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos
funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales,
atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion local y a su poblacion
segun la siguiente tabla:

Los miembros de Corporaciones locales de poblacion inferior a 1.000 habitantes no
tendran dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran desempenar sus cargos con
dedicacion parcial, percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos
senalados al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Sin perjuicio de la regla general establecida en el apartado anterior, en el caso de las
retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes, tendran un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias
que sera igual a la retribucion del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la
Corporacion municipal mas poblada de su provincia.

En el caso de los Cabildos y Consejos Insulares, sus Presidentes tendran un limite
maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias referenciado a la retribucion
del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion municipal mas
poblada de su provincia, segun la siguiente tabla:

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes deberan
optar por mantener el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad Local, sin
que en ningun caso puedan acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3. Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefalada
por el Pleno de la misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 93.2 de esta Ley, las Leyes
anuales de Presupuestos Generales del Estado podran establecer un limite maximo y
minimo total que por todos los conceptos retributivos pueda percibir el personal al
servicio de las Entidades Locales y entidades de ellas dependientes en funcidn del grupo
profesional de los funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de
otros factores que se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado de cada ano.

Articulo 75 ter. Limitacion en el nimero de los cargos publicos de las Entidades Locales
con dedicacion exclusiva.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de
servicios en los Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus
miembros debera ajustarse en todo caso a los siguientes limites:
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a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes,
ningun miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 1.001 y
2.000 habitantes, solo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 2.001 y
3.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 3.001 y
10.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 10.001 y
15.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001
y 20.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y
35.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 35.001 y
50.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de once.

) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de quince.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 y
300.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en regimen de
dedicacion exclusiva no excedera de dieciocho.

K) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001
y 500.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen
de dedicacion exclusiva no excedera de veinte.

) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 vy
700.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en réegimen de
dedicacion exclusiva no excedera de veintidos.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001
y 1.000.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen
de dedicacion exclusiva no excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que
podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan,
respectivamente, de cuarenta y cinco y de treinta y dos.

2. El numero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo
correspondiente a la Corporacion del municipio mas poblado de su provincia.
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3. En los Cabildos y Consejos Insulares el numero maximo de miembros que podran
prestar sus servicios en réegimen de dedicacion exclusiva se determinara en funcion del
siguiente criterio: en las islas con mas de 800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al
numero actual de miembros de cabildo, y en las de menos de 800.000 habitantes el 60%
de los cargos electos en cada Cabildo Insular.

Articulo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de
las Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacion, votacion,
decision y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se
refiere la legislacion de procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones
Publicas. La actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara,
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 77.

Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo
de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese
presentado.

Articulo 78.

1. Los miembros de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y
penal por los actos y omisiones realizados en el gjercicio de su cargo. Las
responsabilidades se exigiran ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran
por el procedimiento ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las Corporaciones locales los miembros de las
mismas que los hubiesen votado favorablemente.

3. Las Corporaciones locales podran exigir la responsabilidad de sus miembros cuando
por dolo o culpa grave, hayan causado danos y perjuicios a la Corporacion o a terceros,
si éstos hubiesen sido indemnizados por aquélla.

4. Los Presidentes de las Corporaciones locales podran sancionar con multa a los
miembros de las mismas, por falta no justificada de asistencia a las sesiones o
incumplimiento reiterado de sus obligaciones, en los términos que determine la Ley de la
Comunidad Autonoma vy, supletoriamente, la del Estado.

V. Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion

TITULO X

Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion
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CAPITULO |
Ambito de aplicacién
Articulo 121. Ambito de aplicacion.
1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:
a) A los municipios cuya poblacidon supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacion sea superior a los
175.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonomicas o
sedes de las instituciones autondmicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacion supere los 75.000 habitantes, que
presenten circunstancias economicas, sociales, historicas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las
Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacion resultantes de la
revision del padron municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del
ano anterior al del inicio de cada mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacion
requerida para la aplicacion del régimen previsto en este titulo, la nueva corporacion
dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucion para adaptar su
organizacion al contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacion resultante de la
indicada revision del padron, y no las correspondientes a otros afos de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacion el régimen previsto en este titulo,
continuaran rigiendose por el mismo aun cuando su cifra oficial de poblacion se reduzca
posteriormente por debajo del limite establecido en esta ley.

CAPITULO II
Organizacion y funcionamiento de los organos municipales necesarios

Articulo 122. Organizacion del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el érgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos
en esta ley y en la legislacion electoral general, al que corresponde decidir los empates
con voto de calidad. El Alcalde podra delegar exclusivamente la convocatoria y la
presidencia del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales.

3. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacion de su organizacion y funcionamiento podra contenerse también
en el reglamento organico municipal.

En todo caso, el Pleno contara con un secretario general y dispondra de Comisiones, que
estaran formadas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcion al
numero de concejales que tengan en el Pleno.
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4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision
del Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacion que, con caracter general, le corresponde al Pleno.

c) Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

En todo caso, seran de aplicacion a estas Comisiones las previsiones contenidas para el
Pleno en el articulo 46.2, parrafos b), c) y d).

5. Correspondera al secretario general del Pleno, que lo sera también de las comisiones,
las siguientes funciones:

a) La redaccion y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de
los actos y acuerdos que se adopten.

c) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, €l
orden en los debates y la correcta celebracion de las votaciones, asi como la
colaboracion en el normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de las comisiones.

d) La comunicacion, publicacion y ejecucion de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que sera preceptivo en los
siguientes supuestos:

1.° Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con
antelacion suficiente a la celebracion de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.

2.° Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria
especial.

3.° Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.

4.° Cuando, en el ejercicio de la funcion de control y fiscalizacion de los organos de
gobierno, lo solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Su nombramiento correspondera al Presidente en los
términos previstos en la disposicion adicional octava, teniendo la misma equiparacion
qgue los organos directivos previstos en el articulo 130 de esta ley, sin perjuicio de lo que
determinen a este respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.
1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:
a) El control y la fiscalizacion de los organos de gobierno.

b) La votacion de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestion de confianza
planteada por este, que sera publica y se realizara mediante llamamiento nominal
en todo caso y se regira en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislacion
electoral general.
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c) La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica.
Tendran en todo caso naturaleza organica:

La regulacion del Pleno.
La regulacion del Consejo Social de la ciudad.
La regulacion de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

La regulacion de los drganos complementarios y de los procedimientos de
participacion ciudadana.

La division del municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de los
organos de los distritos y de las competencias de sus organos representativos y
participativos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la
organizacion y las competencias de su administracion ejecutiva.

La determinacion de los niveles esenciales de la organizacion municipal,
entendiendo por tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores generales,
dependientes directamente de los miembros de la Junta de Gobierno Local, con
funciones de coordinacion de las distintas Direcciones Generales u organos
similares integradas en la misma area de gobierno, y de la gestion de los servicios
comunes de éstas u otras funciones analogas y las Direcciones Generales u
organos similares que culminen la organizacion administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el numero de cada uno de tales 6rganos y
establecer niveles complementarios inferiores.

La regulacion del organo para la resolucion de las reclamaciones econdmico-
administrativas.

d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término municipal; la
creacion o supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la
alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de denominacion de éste o
de aquellas Entidades, y la adopcion o modificacion de su bandera, ensefia o
escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales.
g) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

h) La aprobacion de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi como la
autorizacion de gastos en las materias de su competencia. Asimismo, aprobara la
cuenta general del ejercicio correspondiente.

) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas,
asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas
por otras Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

k) La determinacion de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo
de creacion de organismos autonomos, de entidades publicas empresariales y de
sociedades mercantiles para la gestion de los servicios de competencia municipal,
y la aprobacidon de los expedientes de municipalizacion.
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) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de
caracter general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del
Pleno en las materias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario
general, del Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno Local y de los
organos directivos municipales.

n) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales y otras
Administraciones publicas.

0) Acordar la iniciativa prevista en el ultimo inciso del articulo 121.1, para que el
municipio pueda ser incluido en el ambito de aplicacion del titulo X de esta ley.

p) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros del
Pleno, para la adopcion de los acuerdos referidos en los parrafos c), e), f), j) y 0) y para
los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

3. Unicamente pueden delegarse las competencias del Pleno referidas en los parrafos d),
k), m) y i) a favor de las comisiones referidas en el apartado 4 del articulo anterior.

Articulo 124. El Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la maxima representacion del municipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.

3. El Alcalde tendra el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Representar al ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno y la administracion municipal, sin perjuicio de la
accion colegiada de colaboracion en la direccion politica que, mediante el ejercicio
de las funciones ejecutivas y administrativas que le son atribuidas por esta ley,
realice la Junta de Gobierno Local.

c) Establecer directrices generales de la accion de gobierno municipal y asegurar
su continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de |la Junta de Gobierno Local y
decidir los empates con voto de calidad.

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.

f) Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los érganos
ejecutivos del ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y
urgente necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.
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) Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la Administracion
municipal.

j) La Jefatura de la Policia Municipal.

K) Establecer la organizacion y estructura de la Administracidn municipal ejecutiva,
sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en materia de organizacion
municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1 del articulo

123.

) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en
este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su
ratificacion.

m) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.
n) La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su competencia.

n) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion
del Estado o de las comunidades autobnomas asignen al municipio y no se
atribuyan a otros 6rganos municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto las competencias anteriores en la Junta de
Gobierno Local, en sus miembros, en los demas concejales y, en su caso, en los
coordinadores generales, directores generales u 0rganos similares, con excepcion de las
sefaladas en los parrafos b), e), h) y j), asi como la de convocar y presidir la Junta de
Gobierno Local, decidir los empates con voto de calidad y la de dictar bandos. Las
atribuciones previstas en los parrafos c) y k) solo seran delegables en la Junta de
Gobierno Local.

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de
Gobierno Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden de su
nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de llustrisima.
Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobierno Local.

1. La Junta de Gobierno Local es el organo que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcidon de direccion politica que a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que se senalan en el articulo 127 de esta ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de
Gobierno Local, cuyo numero no podra exceder de un tercio del numero legal de
miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas que
no ostenten la condicidn de concejales, siempre que su numero no supere un tercio de
sus miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos econdmicos y prestaciones sociales
seran los de los miembros electivos.

Declarado inconstitucional y nulo el inciso destacado del parrafo segundo del apartado 2
por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de abril. Ref. BOE-A-2013-5446.
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En todo caso, para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se requiere que el
numero de miembros de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicion de
concejales presentes sea superior al numero de aquellos miembros presentes que no
ostentan dicha condicion.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podran asistir a las sesiones del Pleno e
intervenir en los debates, sin perjuicio de las facultades que corresponden a su
Presidente.

3. La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestion de
forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros
por su gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus miembros
qgue reuna la condicion de concejal, designado por el Alcalde, quien redactara las actas
de las sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existira un organo de apoyo a la Junta
de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma, cuyo titular sera nombrado entre
funcionarios de Administracion local con habilitacidon de caracter nacional. Sus funciones
seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.
b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las
reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.

5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones podran
asistir los concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de los organos directivos,
en ambos supuestos cuando sean convocados expresamente por el Alcalde.

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos
los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus
comisiones.

b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacion de los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya
aprobacion definitiva o provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion sectorial la
atribuya expresamente a otro organo.

f) (Derogada)

g) El desarrollo de la gestidn economica, autorizar y disponer gastos en materia de
su competencia, disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la
gestion del personal.
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h) Aprobar la relacion de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de
acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de empleo publico,
las bases de las convocatorias de seleccion y provision de puestos de trabajo, el
numero y régimen del personal eventual, la separacion del servicio de los
funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de
esta ley, el despido del personal laboral, el régimen disciplinario y las demas
decisiones en materia de personal que no estén expresamente atribuidas a otro
organo.

La composicion de los tribunales de oposiciones sera predominantemente técnica,
debiendo poseer todos sus miembros un nivel de titulacion igual o superior al
exigido para el ingreso en las plazas convocadas. Su presidente podra ser
nombrado entre los miembros de la Corporacion o entre el personal al servicio de
las Administraciones publicas.

) EIl nombramiento y el cese de los titulares de los organos directivos de la
Administracion municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional
octava para los funcionarios de Administracion local con habilitacidn de caracter
nacional.

J) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia.

k) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro 6rgano.

m) Designar a los representantes municipales en los érganos colegiados de
gobierno o administracion de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su

naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea participe.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, en los
coordinadores generales, directores generales u organos similares, las funciones
enumeradas en los parrafos e), f), g), h) con excepcion de la aprobacion de la relacion de
puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de la oferta de empleo publico, de
la determinacion del numero y del régimen del personal eventual y de la separacion del
servicio de los funcionarios, y |) del apartado anterior.

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones territoriales propias,
dotadas de organos de gestidon desconcentrada, para impulsar y desarrollar la
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin
perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y su regulacion, en
los términos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una
norma de caracter organico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
corporacion que deberan gestionarse por los distritos, en su conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.

Articulo 129. La asesoria juridica.
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1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el parrafo e) del
apartado 5 del articulo 122 de esta ley, existira un organo administrativo responsable de
la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los organos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la
Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Su titular sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas
qgue reunan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicion de funcionario de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades
autonomas o de las entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo
de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Articulo 130. C)rganos superiores y directivos.
1. Son 6rganos superiores y directivos municipales los siguientes:
A) Organos superiores:

a) El Alcalde.

b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada area o concejalia.

b) Los directores generales u organos similares que culminen la organizacion
administrativa dentro de cada una de las grandes areas o concejalias.

c) El titular del organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-
secretario de la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.
e) El Secretario general del Pleno.
f) El interventor general municipal.
g) En su caso, el titular del organo de gestion tributaria.

2. Tendran también la consideracion de organos directivos, los titulares de los maximos
organos de direccion de los organismos autdnomos y de las entidades publicas
empresariales locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia debera efectuarse
entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autdonomas, de las
Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o
escalas clasificados en el subgrupo A1, salvo que el Reglamento Organico Municipal
permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de tales
organos directivos, su titular no reuna dicha condicion de funcionario.

4. Los organos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
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Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, y en otras
normas estatales o autonomicas que resulten de aplicacion.

Articulo 131. El Consejo Social de la Ciudad.

1. En los municipios senalados en este titulo, existira un Consejo Social de la Ciudad,
integrado por representantes de las organizaciones econdmicas, sociales, profesionales y
de vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el Pleno
mediante normas organicas, la emision de informes, estudios y propuestas en materia de
desarrollo economico local, planificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos
urbanos.

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecinos.

1. Para |la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, el
Pleno creara una Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo
funcionamiento se regulara en normas de caracter organico.

2. La Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones estara formada por
representantes de todos los grupos que integren el Pleno, de forma proporcional al
numero de miembros que tengan en el mismo.

3. La citada Comision podra supervisar la actividad de la Administracion municipal, y
debera dar cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de
las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracion
municipal. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios cuando la
gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsegjen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos los érganos de Gobierno y de la
Administracion municipal estan obligados a colaborar con la Comision de Sugerencias y
Reclamaciones.

CAPITULO Iil
Gestion economico-financiera

Articulo 133. Criterios de la gestidon econdmico-financiera.
La gestidn economico-financiera se ajustara a los siguientes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion que lo regule.

b) Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la gestion
econdmico-financiera.

c) La contabilidad se ajustara en todo caso a las previsiones que en esta materia
contiene la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

d) El ambito en el que se realizara la fiscalizacion y el control de legalidad
presupuestaria sera el presupuesto o el estado de prevision de ingresos y gastos,
segun proceda.

e) Introduccion de la exigencia del seguimiento de los costes de los servicios.
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f) La asignacion de recursos, con arreglo a los principios de eficacia y eficiencia, se
hara en funcion de la definicion y el cumplimiento de obijetivos.

g) La administracion y rentabilizacion de los excedentes liquidos y la concertacion
de operaciones de tesoreria se realizaran de acuerdo con las bases de ejecucion
del presupuesto y el plan financiero aprobado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracion municipal y de
todas las entidades dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juridica, de
los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico estaran
sujetos al control y fiscalizacion interna por el organo que se determina en esta
Ley, en los términos establecidos en los articulos 194 a 203 de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 134. Organo u organos de gestion econdmico-financiera y presupuestaria.

1. Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran
ejercidas por el organo u érganos que se determinen en el Reglamento organico
municipal.

2. El titular o titulares de dicho érgano u organos debera ser un funcionario de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, salvo el del érgano que
desarrolle las funciones de presupuestacion.

Articulo 135. Organo de Gestién Tributaria.

1. Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestion, se habilita al Pleno
de los ayuntamientos de los municipios de gran poblacion para crear un 6rgano de
gestion tributaria, responsable de ejercer como propias las competencias que a la
Administracion Tributaria local le atribuye la legislacion tributaria.

2. Corresponderan a este drgano de gestion tributaria, al menos, las siguientes
competencias:

a) La gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision de los actos
tributarios municipales.

b) La recaudacion en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico
del ayuntamiento.

c) La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios
relativos a los tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al
sistema tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias del
ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos en o
relativo a ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacion prevista en el apartado 1, la
funcion de recaudacion y su titular quedaran adscritos a este organo, guedando sin
efecto lo dispuesto en el articulo 134.1 en lo que respecta a la funcion de recaudacion.

Articulo 136. C)rgano responsable del control y de la fiscalizacion interna.
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1. La funcion publica de control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera
y presupuestaria, en su triple acepcion de funcion interventora, funcion de control
financiero y funcion de control de eficacia, correspondera a un érgano administrativo, con
la denominacion de Intervencion general municipal.

2. La Intervencion general municipal ejercera sus funciones con plena autonomia
respecto de los organos y entidades municipales y cargos directivos cuya gestion
fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos documentos sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Su titular sera nombrado entre funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Articulo 137. Organo para la resolucion de las reclamaciones econdomico-administrativas.
1. Existira un drgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de gestion,
liguidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico,
que sean de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en
materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta materia.

2. La resolucion que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la
interposicion del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar previamente
contra los actos previstos en el apartado 1 a) el recurso de reposicion regulado en el
articulo 14 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
Contra la resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicion, podra interponerse
reclamacion econdmico-administrativa ante el érgano previsto en el presente articulo.

4. Estara constituido por un numero impar de miembros, con un minimo de tres,
designados por el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
qgue legalmente lo integren, de entre personas de reconocida competencia técnica, y
cesaran por alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.
b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su nombramiento.
c) Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resolucion firme por la comision de una
falta disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la resolucion del correspondiente
expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos, por la normativa aplicable
en materia de regimen disciplinario a los funcionarios del ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios de independencia técnica, celeridad y
gratuidad. Su composicion, competencias, organizacion y funcionamiento, asi como el
procedimiento de las reclamaciones se regulara por reglamento aprobado por el Pleno,
de acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa
estatal reguladora de las reclamaciones economico-administrativas, sin perjuicio de las
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adaptaciones necesarias en consideracion al ambito de actuacion y funcionamiento del
organo.

6. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de los
supuestos en los que la ley prevé la reclamacion econdmico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.

CAPITULO IV
Conferencia de Ciudades

Articulo 138.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, existira una Conferencia de
ciudades de la que formaran parte la Administracion General del Estado, las
comunidades autonomas y los alcaldes de los municipios comprendidos en el ambito de
aplicacion del titulo X de esta ley.
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Tema 6 - Haciendas Locales |

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto refundido de |la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (l):

l. Impuestos.

CAPITULO |

Enumeracion

Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las entidades locales.
1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades autbnomas o de otras
entidades locales.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades autonomas. d) Las
subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.
f) El producto de las operaciones de credito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias. h) Las demas
prestaciones de derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho
publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios
publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades
locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara
las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su
caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes.

Seccion 5.a Impuestos y recargos

Articulo 38. Impuestos y recargos.
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1. Las entidades locales exigiran los impuestos previstos en esta ley sin necesidad de
acuerdo de imposicion, salvo los casos en los que dicho acuerdo se requiera por esta.

2. Fuera de los supuestos expresamente previstos en esta ley las entidades locales
podran establecer recargos sobre los impuestos propios de la respectiva comunidad
autonoma y de otras entidades locales en los casos expresamente previstos en las leyes
de la comunidad autonoma.

Seccion 3.a Impuestos

Subseccion 1.a Disposicion general

Articulo 59. Enumeracion de impuestos.

1. Los ayuntamientos exigiran, de acuerdo con esta ley y las disposiciones que la
desarrollan, los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
b) Impuesto sobre Actividades Economicas.
c) Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

2. Asimismo, los ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, de acuerdo con esta ley, las disposiciones que la
desarrollen y las respectivas ordenanzas fiscales.

Subseccion 2.a Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Articulo 60. Naturaleza.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de caracter real que grava el
valor de los bienes inmuebles en los terminos establecidos en esta ley.

Articulo 61. Hecho imponible y supuestos de no sujecion.

1. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos
sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas
especiales:

a) De una concesion administrativa sobre |los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie. ¢c) De un derecho real de usufructo.
d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el
apartado anterior por el orden en él establecido determinara la no sujecion del inmueble
urbano o rustico a las restantes modalidades en el mismo previstas. En los inmuebles de
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caracteristicas especiales se aplicara esta misma prelacion, salvo cuando los derechos de
concesion que puedan recaer sobre el inmueble no agoten su extension superficial,
supuesto en el que tambien se realizara el hecho imponible por el derecho de propiedad
sobre la parte del inmueble no afectada por una concesion.

3. A los efectos de este impuesto, tendran la consideracion de bienes inmuebles rusticos,
de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los
definidos como tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4. En caso de que un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos terminos
municipales se entendera, a efectos de este impuesto, que pertenece a cada uno de ellos
por la superficie que ocupe en el respectivo termino municipal.

5. No estan sujetos a este impuesto:

a) Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio
publico maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento
publico y gratuito para los usuarios.

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén
enclavados:

Los de dominio publico afectos a uso publico.

Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado
directamente por el ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles
cedidos a terceros mediante contraprestacion.

Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros
mediante contraprestacion.

Articulo 62. Exenciones.
1. Estaran exentos los siguientes inmuebles:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades autonomas o de las
entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los
servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa
nacional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

c) Los de la Iglesia Catdlica, en los terminos previstos en el Acuerdo entre el
Estado Espanol y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de
1979, y los de las asociaciones confesionales no catolicas legalmente reconocidas,
en los terminos establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacion suscritos
en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espanola.

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos
extranjeros destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus
organismos oficiales.

f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
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reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera
0 el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o normal de la
especie de que se trate.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados
en los mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o0 a
cualquier otro servicio indispensable para la explotacion de dichas lineas. No estan
exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria, espectaculos,
comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los

empleados, las oficinas de la direccion ni las instalaciones fabriles.
2. Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensenanza por centros docentes
acogidos, total o parcialmente, al regimen de concierto educativo, en cuanto a la
superficie afectada a la ensenanza concertada.

Esta exencion debera ser compensada por la Administracion competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin historico de
interés cultural, mediante real decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol, e inscritos en el
registro general a que se refiere su articulo 12 como integrantes del Patrimonio
Historico Espanol, asi como los comprendidos en las disposiciones adicionales
primera, segunda y quinta de dicha Ley.

Esta exencion no alcanzara a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitativo de las zonas arqueoldgicas y sitios y conjuntos historicos,
globalmente integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que reunan las siguientes
condiciones:

En zonas arqueologicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el
iInstrumento de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol.

En sitios o conjuntos historicos, los que cuenten con una antiguedad igual o
superior a cincuenta anos y esten incluidos en el catalogo previsto en el Real
Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
planeamiento para el desarrollo y aplicacion de |la Ley sobre Regimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, como objeto de proteccion integral en los terminos previstos
en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

No estaran exentos los bienes inmuebles a que se refiere esta letra b) cuando estén
afectos a explotaciones economicas, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los
supuestos de exencion previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o que la
sujecion al impuesto a titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las Comunidades
Autonomas o las entidades locales, o sobre organismos autonomos del Estado o
entidades de derecho publico de analogo caracter de las Comunidades Autonomas y de
las entidades locales.

c) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o

regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes
tecnicos aprobados por la Administracion forestal. Esta exencion tendra una
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duracion de 15 anos, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en
gue se realice su solicitud.

3. Las ordenanzas fiscales podran regular una exencion a favor de los bienes de que sean
titulares los centros sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente
afectados al cumplimiento de los fines especificos de los referidos centros. La regulacion
de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta exencion se establecera en la
ordenanza fiscal.

4. Los ayuntamientos podran establecer, en razon de criterios de eficiencia y economia en
la gestion recaudatoria del tributo, la exencion de los inmuebles rusticos y urbanos cuya
cuota liquida no supere la cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal, a cuyo
efecto podra tomarse en consideracion, para los primeros, la cuota agrupada que resulte
de lo previsto en el apartado 2 del articulo 77 de esta ley.

Articulo 63. Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del
hecho imponible de este impuesto.

En el caso de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, cuando la condicion de
contribuyente recaiga en uno o en varios concesionarios, cada uno de ellos lo sera por su
cuota, que se determinara en razon a la parte del valor catastral que corresponda a la
superficie concedida y a la construccion directamente vinculada a cada concesion. Sin
perjuicio del deber de los concesionarios de formalizar las declaraciones a que se refiere
el articulo 76 de esta Ley, el ente u organismo publico al que se halle afectado o adscrito
el inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre su administracion y gestion, estara
obligado a suministrar anualmente al Ministerio de Economia y Hacienda la informacion
relativa a dichas concesiones en los terminos y demas condiciones que se determinen por
orden.

Para esa misma clase de inmuebles, cuando el propietario tenga la condicion de
contribuyente en razén de la superficie no afectada por las concesiones, actuara como
sustituto del mismo el ente u organismo publico al que se refiere el parrafo anterior, el cual
no podra repercutir en el contribuyente el importe de la deuda tributaria satistfecha.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de la facultad del
sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de
derecho comun.

Las Administraciones Publicas y los entes u organismos a que se refiere el apartado
anterior repercutiran la parte de la cuota liquida del impuesto que corresponda en
quienes, no reuniendo la condicion de sujetos pasivos, hagan uso mediante
contraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estaran obligados
a soportar la repercusion. A tal efecto la cuota repercutible se determinara en razon a la
parte del valor catastral que corresponda a la superficie utilizada y a la construccion
directamente vinculada a cada arrendatario o cesionario del derecho de uso. Lo dispuesto
en este parrafo no sera de aplicacion en el supuesto de alquiler de inmueble de uso
residencial con renta limitada por una norma juridica.
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Articulo 64. Afeccion real en la transmision y responsabilidad solidaria en la
cotitularidad.

1. En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos que
constituyen el hecho imponible de este impuesto, los bienes inmuebles objeto de dichos
derechos quedaran afectos al pago de la totalidad de |la cuota tributaria, en regimen de
responsabilidad subsidiaria, en los terminos previstos en la Ley General Tributaria. A estos
efectos, los notarios solicitaran informacion y advertiran expresamente a los
comparecientes en los documentos que autoricen sobre las deudas pendientes por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles asociadas al inmueble que se transmite, sobre el plazo
dentro del cual estan obligados los interesados a presentar declaracion por el impuesto,
cuando tal obligacion subsista por no haberse aportado la referencia catastral del
inmueble, conforme al apartado 2 del articulo 43 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario y otras normas tributarias, sobre la afeccion de los bienes al pago de la cuota
tributaria y, asimismo, sobre las responsabilidades en que incurran por la falta de
presentacion de declaraciones, el no efectuarlas en plazo o la presentacion de
declaraciones falsas, incompletas o inexactas, conforme a lo previsto en el articulo 70 del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y otras normas tributarias.

2. Responden solidariamente de la cuota de este impuesto, y en proporcion a sus
respectivas participaciones, los coparticipes o cotitulares de las entidades a que se refiere

el articulo 35.4. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, si figuran
inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario. De no figurar inscritos, la responsabilidad

se exigira por partes iguales en todo caso.
Articulo 65. Base imponible.

_a base imponible de este impuesto estara constituida por el valor catastral de los bienes

inmuebles, que se determinara, notificara y sera susceptible de impugnacion conforme a
o dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

Articulo 66. Base liquidable.

1. La base liquidable de este impuesto sera el resultado de practicar en la base imponible
la reduccion a que se refieren los articulos siguientes.

2. La base liquidable se notificara conjuntamente con la base imponible en los
procedimientos de valoracion colectiva. Dicha notificacion incluira la motivacion de la
reduccion aplicada mediante la indicacion del valor base que corresponda al inmueble asi
como de los importes de dicha reduccion y de la base liquidable del primer ano de
vigencia del nuevo valor catastral en este impuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, que sera aplicable en los procedimientos de valoracion
colectiva de caracter general, en los de caracter parcial y simplificado, la motivacion
consistira en la expresion de los datos indicados en el parrafo anterior, referidos al
ejercicio en que se practique la notificacion.

3. Cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se apruebe
una nueva ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro
municipio mantendran el mismo régimen de asignacion de bases imponibles y liquidables
que tuvieran en el de origen.

4. En los procedimientos de valoracion colectiva la determinacion de la base liquidable
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sera competencia de la Direccion General del Catastro y recurrible ante los Tribunales
Economico-Administrativos del Estado.

Articulo 67. Reduccion en base imponible.

1. La reduccion en la base imponible sera aplicable a aquellos bienes inmuebles urbanos
y rusticos que se encuentren en algunas de estas dos situaciones:

a) Inmuebles cuyo valor catastral se incremente, como consecuencia de
procedimientos de valoracion colectiva de caracter general en virtud de:

1° La aplicacion de la primera ponencia total de valores aprobada con posterioridad
al 1 de enero de 1997.

2° La aplicacion de sucesivas ponencias totales de valores que se aprueben una
vez transcurrido el periodo de reduccion establecido en el articulo 68.1 de esta ley.

b) Inmuebles situados en municipios para los que se hubiera aprobado una
ponencia de valores que haya dado lugar a la aplicacion de la reduccion prevista
en el parrafo a) anterior y cuyo valor catastral se altere, antes de finalizar el plazo

de reduccion, por alguna de las siguientes causas:
1° Procedimientos de valoracion colectiva de caracter general.
2° Procedimientos de valoracion colectiva de caracter parcial.
3° Procedimientos simplificados de valoracion colectiva.

4° Procedimientos de inscripcidon mediante declaraciones, comunicaciones,
solicitudes, subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral.

2. Tratandose de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, la reduccion en la base
imponible unicamente procedera cuando el valor catastral resultante de la aplicacion de
una nueva Ponencia de valores especial supere el doble del que, como inmueble de esa
clase, tuviera previamente asignado. En defecto de este valor, se tomara como tal el 40

por ciento del que resulte de la nueva Ponencia.

3. Esta reduccion se aplicara de oficio sin necesidad de previa solicitud por los sujetos
pasivos del impuesto y no dara lugar a la compensacion establecida en el articulo 9 de
estaley.

4. La reduccion establecida en este articulo no se aplicara respecto del incremento de
labase imponible de los inmuebles que resulte de la actualizacion de sus valores
catastrales por aplicacion de los coeficientes establecidos en las Leyes de Presupuestos

Generales del Estado.

Articulo 68. Duracion y cuantia de la reduccion.

1. La reducciodn se aplicara durante un periodo de nueve anos a contar desde la entrada
en vigor de los nuevos valores catastrales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70

de esta ley.

2. La cuantia de la reduccion sera el resultado de aplicar un coeficiente reductor, unico
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